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Iartiklen udfoldes hvordan menneskesyn pa det specialiserede socialomride
har udviklet sig i et samspil med neoliberale styringsrationaler, og hvordan
de visioner om inklusion og lige deltagelsesmuligheder for mennesker med
handicap og psykiatriske diagnoser, der begyndte som et oprib fra gruppen
selv, har udviklet sig i en politisk-ekonomisk virkelighed, der har ndret
inklusionens indhold, de moralske forventninger til gruppen og de struk-
turelle rammer for det social- og specialpedagogiske arbejde. Med afszt
i resultater og empiriske eksempler fra bide afsluttede og igangvarende
forskningsprojekter problematiseres og udfoldes den politiske udvikling,
og aktuelle udfordringer og konsekvenser af udviklingen diskuteres pa
baggrund af aktuelle empiriske nedslag pi handicapomradet.

Det specialiserede socialomride, inklusion, ekonomi, styring, handicap,
menneskesyn.

Det specialiserede socialomrade kan karakteriseres som et af social- og
specialpedagogikkens primare genstandsfelter, da det teller milgrupper som
bern, unge og voksne i sirbare og udsatte positioner samt mennesker med
handicap og psykiatriske diagnoser. Det specialiserede socialomrade har de
sidste 10-15 dr gennemgdet en rekke strukturelle og ekonomiske forandringer,
herunder @ndringer i politiske styringsrationaler. Dette har ndret betingelserne
og menneskesynet i den social- og specialpedagogiske praksis, eksempelvis
i sociale indsatser, pd sociale (bo)tilbud og i snitfladerne mellem almen- og
specialomradet, eksempelvis pa folkeskoleomradet.

Med strukturreformen, som blev gennemfert i 2007, overtog kommunerne
det samlede myndigheds-, forsynings- og finansieringsansvar for det
specialiserede socialomrade fra de tidligere amter. Kob og salg af ydelser pa det
specialiserede socialomride skulle herefter folge en markedslignende model,
hvor grundtakstmodellen blev afskaffet og erstattet af en omkostningsbaseret
takstmodel, hvor det var op til kommunerne at fastlegge rammer, indhold og
milsztninger for opgavelosningen indenfor centralt fastlagte budgetter, samt
fordeling og prioritering af udgifter ud fra faglige og ekonomiske hensyn
(Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2005; Indenrigs- og sundhedsministeriet
m.fl. 2011). Med udviklingen blev ansvaret for fordelingen af udgifter for
forskellige malgrupper placeret hos kommunerne, mens budgettets samlede
storrelse blev fastsat centralt. Dette har ledt til en rekke spendinger mellem
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ekonomiske og faglige hensyn som er blevet forsterket af et eget demografisk
pres pa blandt andet zldre- og dagstilbudsomradet, hvor der de kommende ar
yderligere forventes en stigning i antallet af zldre samt flere bern med behov for
dagtilbud (Houlbjerg m.fl. 2021). Herudover ses et oget diagnosticerings- og
mistrivselspres, hvor flere borgere diagnosticeres med psykiatriske diagnoser,
og et stadig stigende antal unge oplever stress-, angst og belastningsreaktioner,
er skolevegrende og/eller har psykiatriske lidelser og diagnoser (Berns
Vilkir & Egmont Fonden 2020). Eksempelvis konkluderede Social- og
Indenrigsministeriets Benchmarkingenhed, at: *Antallet af born og unge med
registrerede diagnoser er steget fra 32 til 49 pr. 1.000 0-17- drige i perioden
2009-2019, svarende til mere end 50 pct.”. (2019: 5). Som en konsekvens heraf
forekommer der ogsd en stigning i det samlede antal af borgere, der modtager
hjzlp og stette efter serviceloven (Berne- og Socialministeriet, 2018).

De strukturelle og demografiske 2ndringer og tendenser slir i gennem pi mange
omraderiden kommunale sektor oger en central udfordring for de specialiserede
omrader. Udviklingen har sat fornyet skub i politiske problematiseringer af de
specialiserede omrider som varende for omkostningstunge og underminerende
for almenomradet og for samfundet generelt (Falster 2021).

I denne artikel vil vi analysere, hvordan styringsrationaler og menneskesyn
har forandret sig pa de specialiserede omrader i kraft af ovenstiende udvikling
i perioden efter kommunalreformen. Til det formal anvendes resultater og
empiriske eksempler fra en ph.d.-afhandling om barrierer i hverdagslivet for
bern og unge med handicap (Falster 2021), det afsluttede forskningsprojekt
Menneskesyn i socialt arbejde - velferdspolitikker, teknologier og viden om
mennesket, der behandler udviklingen i menneskesyn i socialt arbejde (Nissen
et al. 2018), samt et igangverende forskningsprojekt om forholdet mellem det
danske handicapbegreb, menneskesyn i samfundet samt FN’s Verdensmal og
Leave No One Behind agendaen.’

Forskningsprojektet Menneskesyn i socialt arbejde har visthvordan produktivitet
og ideer om at skabe arbejdsdygtige mennesker, der kan bidrage til samfundets
velstand, har varet en sterk og dominerende drivkraft i den politiske udvikling
af velferd i Danmark (Nissen et al 2018). Mens et omfattende historisk
dokumentstudie i samme forskningsprojekt demonstrerede en kontinuitet i
det politiske fokus pa udviklingen af en produktiv befolkning, demonstrerede
studiet ogsd nogle markante brud i de former for viden om mennesket og
handicapforstaelser, der har eksisteret i den politiske udvikling af velfzrd (Ringe
& Nissen 2018), og i det menneskesyn der i praksis har udspillet sig i socialt
arbejde (Nissen et al 2018). Udviklingen er internationalt blevet beskrevet som
en bevagelse i kapitalistiske samfund fra velferdsstater i retning af det, der

1 Ph.d. projektet var samfinansieret af Roskilde Universitet og Bevica Fonden. Det andet
forskningsprojekt var stotte af Villum og Velux Fonden. Sidstnevnte forskningsprojekt er fuldt
finansieret af Bevica Fonden
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defineres som konkurrencestater, hvor der dels er indbygget en knaphedslogik,
dels en forventning om at det er muligt effektivisere brugen af menneskelige
og ekonomiske ressourcer (Pedersen 2011; Cerny 1997; Jessop 2009). Dette
kommer ogsa til udtryk i padagogisk praksis pa dagtilbudsomradet (Falster
2019; Falster & Warming 2019) og i social- og specialpedagogisk praksis pa
handicapomradet (Falster 2021; Falster, Vagtholm & Warming 2022). Idealer
om samfundsmessig produktivitet og effektivitet har preget udviklingen
i menneskesyn i politik og i socialt arbejde pa forskellige omrader. Felles for
udviklingen pé tvars af omrader er et ideal om at mennesker i sirbare og udsatte
positioner kontinuerligt, og nafhengigt af sociale forhold, skal vere i stand til,
og ber, overskride begrensninger (eksempelvis afledt af psykiske eller fysiske
funktionsnedszttelser) ved i hojere grad at udnytte og udvikle egne ressourcer,
med henblik pa at opni selvstendighed og uathengighed (Nissen etal 2018:12).

Teoretisk afszet og analytisk fremgangsmade

Michel Foucault udfoldede i sine senere varker begrebet governmentality,
som et analytisk begreb til at forsta og analysere de teknikker og strategier,
hvorigennem samfund og befolkningsgrupper gores til objekt for styring, og
hvordan styringen ikke udelukkende fungerer pd makroniveau, men ogsi setter
sig igennem som en serlig mentalitet i befolkningsgrupper (Foucault 2000).
Videreudviklinger af Foucaults arbejde viser hvordan mere uigennemsigtige
liberale former for styring ikke fungerer gennem en direkte styrende og repressiv
(stats)magt, men gennem @ndringer i mader befolkningsgrupper foranlediges
til at styre sig selv pa. Det kan vare gennem méden de taler, tznker og lever p4,
gennem fremstillinger af det gode liv, og i mdden de forstir og definerer centrale
begreber som eksempelvis ansvar, frihed, afvigelse og normalitet (Dean 2010).
Nir vi i denne artikel analyserer styringsrationaler, er vi optaget af de politiske
ideer, idealer og verdier med hvilke der seges mod at styre bestemte forhold,
eksempelvis institutioner, professionelle og/eller borgere. Vi vil primeart
beskaftige os med neoliberale styringsrationaler, med hvilke vi forstar rationaler,
der pa den ene side seger mod at decentralisere ansvar og effektivisere sociale
domeaner af samfundet og borgernes liv gennem: "z reduction in (welfare) state
services and security systems to the increasing call for personal responsibility’ and
self-care’(Lemke 2001: 203), samt pa den anden side centraliserer malsztninger
gennem eget brug af kvantitative resultat- og effektmal (eksempelvis fastlagte
budgetmil, test og benchmarking) (Dean 2010: 44). Vores analyse er centreret
omkringstyringens moralske karakter og den moralitet, hvorigennem mennesker
med handicap og psykiatriske diagnoser geres til objekter for styring, eksempelvis
ved at tillegge dem bestemte mader at tznke og handle pa (Foucault 1983). Med
det er vi samtidig optaget af, hvilket menneskesyn der figurerer og som er opstiet
pd handicapomridet. Med begrebet menneskesyn har vi i denne artikel serlige
fokus pd konsekvenserne af styringsrationalet om den skonomiske produktivitet

i den offentlige sektor (og dermed pi hvordan en ekonomisk knaphedslogik
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har betydning for hvad eller hvem der gores til objekt for styringsmassig
problematisering), og det dertil knyttede menneskesyn, hvorigennem der soges
mod at (diskursivt) indkredse, definere og bestemme, dels hvad mennesker ez,
dels hvordan mennesker bor tznke og handle. Vores forstielse og definition
af begrebet menneskesyn beskaftiger sig bide med deskriptive former for
objektivering (hvor mennesket gores til objekt for viden), eksempelvis gennem
medicin, psykologi og andre human- og samfundsvidenskaber, og normative
former for subjektivering, eksempelvis tiltag og indsatser der har til formal at
@ndre adferdsmenstre med afszt i moralske (og diskursive) ideer, idealer og
vardier om, hvordan mennesker ber tznke og handle.

Det teoretiske afszt operationaliseres gennem analyse af en bred vifte af empiri
fra de tre fornevnte forskningsprojekter (Falster 2021; Nissen et al. 2018). I
forste og anden del anvendes ekonomiaftalerne mellem skiftende regeringer
og Kommunernes Landsforening (KL) i perioden fra 2008-2016, politiske
udtalelser i forlengelse af forhandlingerne eller i relation til de ekonomiske
rammer som kommunerne har veret underlagt i perioden. Dette med henblik
pd at behandle og udfolde, hvordan serligt skonomiske rationaler influerer pa
bestemte (diskursive) politiske og moralske ideer, idealer og forestillinger om,
hvordan mennesker med handicap og psykiatriske diagnoser ber tznke og

handle.

I artiklens tredje del operationaliseres det teoretiske afszt gennem en analyse af
en rekke politiske reformer og strukturelle &ndringer i samme periode. Disse
reformer og @ndringer, der har til formal at skabe inklusion, settes i forhold
til ensket og kampen for inklusion, der har sit udspring i handicapaktivismen.
Herigennem analyseres og problematiseres en forskydning i begrebernes
indhold og funktion. Det dominerende fokus pé inklusion — og maden hvorpa
neoliberale styringsrationaler og @ndringer i menneskesyn har forskudt og
@ndret inklusionens indhold - analyseres med afset i de foregiende analyser,
den historiske udvikling og empiriske eksempler fra Falsters ph.d.-athandling
(2021). Sidstnzvnte med et analytisk fokus pd social- og specialpzdagogisk
praksis og professionelles forstielser og problematiseringer af, hvordan
eksklusion og barrierer for deltagelse og inklusion bs» "hindteres” af bern, unge
og unge voksne med handicap.

Ovenstiende analyser anvendes som afset i fjerde og sidste analysedel, hvor
bevagelsen fra “dybder” til "overflader” i social- og specialpezdagogisk praksis,
savel som i socialt arbejde, problematiseres, og som eksempelvis kommer til
udtryk ved at det relationelle handicapbegreb treder i baggrunden i praksis til
fordel for et mere individualistisk og medicinsk handicapbegreb.
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Styringsrationaler efter kommunalreformen

Efter kommunalreformen og finanskrisen var de specialiserede omrider
kendetegnet ved stigende serviceudgifter. Dette medferte en raekke politisk-
okonomiske problematiseringer, hvilket eksempelvis kommer til udtryk i
ekonomiaftalerne mellem skiftende regeringer og KL i perioden 2009-2016
(Falster 2021). I de darlige okonomiaftaler aftales rammerne for den
kommunale ekonomi, herunder ogsd rammen for de samlede serviceudgifter. I
ekonomiaftalerne for 2010 og 2011 fremgir folgende af aftalerne:

"De seneste drs betydelige udgiftsvekst pa det specialiserede
soctalomride  skal  standses. Det  forudsetter, at
kommunalbestyrelserne indenfor lovgivningens rammer patager
sig dette ansvar (...)” (Finansministeriet 2009: 1).

"Kommaunerne stir i de kommende dr over for at skulle foretage
nodvendige lokale prioriteringer og omstillinger for at leve op
til de overordnede okonomiske rammer for den kommunale
okonomi. Det er i den sammenheng en forudsetning, at den
kraftige udgiftsvekst pd de specialiserede omrdder standses.”
(Finansministeriet 2010: 1).

De politiske problematiseringer oghensigtserklaeringer for skonomien variarene
2010 0g 2011 relativt entydige, og i aftalerne de efterfolgende ar folges der op pi
hensigtserkleringerne, eksempelvis ved felles tilkendegivelser af at kommunerne
har faet kontrol med bevaegelsen i serviceudgifterne (Finansministeriet 2012:
15). I perioden fra 2009-2016 faldt de samlede nettodriftsudgifter med 4,3 mia.
kr. alene pa det specialiserede socialomrade. Et sadan fald skal ses i forhold til,
at andelen af mennesker med behov for hjelp og stette har varet stot stigende
i samme periode, hvilket har skabt en ekonomisk tranghed, da kommunerne
har skulle hjzlpe stadig flere borgere for et mindre eller samme ekonomiske
riderum (Falster 2021). Dertil kommer at budgetloven blev indfert i 2014,
hvorfor der blev vedtaget et eokonomisk udgiftsloft for kommunernes
serviceudgifter, ligesom der blev indfert sanktionsinstrumenter med henblik
pa at sanktionere kommunerne, eksempelvis ved at nedsatte bloktilskuddet,
hvis de samlet set overskred rammen for de samlede serviceudgifter. De
specialiserede omrader var derfor i tiden efter kommunalreformen domineret
af en kontraktiv finanspolitik, hvorfor mennesker med handicap og psykiatriske
diagnoser ogsi har erfaret det som stadig vanskeligere at fi adgang til offentlig
hjlp og stette (Falster 2021; Falster, Vagtholm & Warming 2022). Derudover
har det specialiserede socialomrade i en drrekke veret kendetegnet ved relativt
heje omgerelsesprocenter, eksempelvis 51% pid bernehandicapomridet og
46% pa voksenhandicapomridet i 2019. Omgerelsesprocenten er et udtryk
for den samlede procentvise andel af sager, der enten hjemvises eller ndres af
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Ankestyrelsen. Ankestyrelsen er den instans pa socialomradet, der behandler en
klagesag, hvis borgeren klager over sin kommunes afgerelse og hvis kommunen
i ovrigt fastholder sin afgerelse. Flere ir med relativt heje omgerelsesprocenter
resulterede i at Rigsrevisionen i 2022 kritiserede socialministeriet for et
utilfredsstillende tilsyn med kommunernes forvaltning af serviceloven pa
handicapomradet (Rigsrevisionen 2022).

Gogeungeretorik og menneskesyn

I perioden fra 2009 og frem opstod en szregen form for politisk diskurs og
problematisering af de specialiserede omrider — og indirekte om mennesker
med handicap og psykiatriske diagnoser. Denne diskurs, der i folkemunde
blev navngivet gogeungeretorikken, kom blandt andet til udtryk i forbindelse
med de érlige ekonomiforhandlinger (Falster 2021). Forste gang i 2009, da den
davarende formand for Kommunernes Landsforening, Erik Fabrin, udtalte

telgende:

"Pd den lange bane gdr det ikke, at vi har en mervekst pd specialomriderne,
som skal finansieres fra normalomriderne. Det er en gogeunge, der skal ud af
systemet.” (Holm 2009).

En gegeunge er i traditionel forstand en fugleunge, der udklekkes og lever den
forste tid af sit livi en anden fugls rede. I overfort betydning er det imidlertid en:
“person, institution eller fenomen der snylter pd eller dominerer sine omgivelser”
(Den Danske Ordbog). Lignende retorik er ogsi anvendt af borgmestre i
samme periode og helt frem til 2019. Det kommer eksempelvis til udtryk ved
borgmester i Ikast-brande kommune Carsten Kissmeyers udtalelse i 2011 og
ved borgmester i Herlev kommune Thomas Gyldals udtalelse i 2019, hvor
sidstnzvnte var en reaktion pa at den tidligere VLAK-regering havde planer om
at flytte sundhedsomradet til kommunerne:

"Vi md jo bare konstatere, at udgifterne pa handikapomrddet
er vokset markant, og det kan bare ikke ske pd bekostning
af normalomrddet lengere. Pengene gdr jo fra folkeskolen,
eldreplejen, vedligeholdelse af vejene osv. Vi er nodt til at kigge pa,
hvad deter for et servicenivean, vi onsker pd handikapomridet. For
selvfolgelig kan der spares. (...) Hvis man setter sig pd sidelinjen
med henvisning til konventionen og siger "Vi har krav pd ditten
og datten’, sd far man lynbhurtigt foreldrebestyrelser i folkeskolen
og eldrerddene som modstandere. For bver gang der bliver skdret,
sporger de naturligvis hvorfor. Og der er svaret blandt andet:
Jamen det er, fordi omkostningerne pa handikapomridet stiger.
Derfor har vi ogsd en fellesinteresse i at sige, vi md finde andre
losninger end dem, vi har i dag” (Gaardmand 2011).
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"Det specialiserede socialomrdade har som en gogeunge veret med
til at spise af de andre velferdsomrdder, som skulle vere til gavn
for borgerne. Med den opgaveportefolje, som regeringen nu vil
give os pd sundhedsomrddet, bliver vores okonomiske sirbarbed
endnu storve.” (Hoffmann-Hansen 2019).

Ovenstiende er eksempler pa, hvordan der efter kommunalreformen blev skabt
et bestemt diskursivt mulighedsrum, hvor neoliberale problematiseringer af
de specialiserede omrader, herunder serligt handicapomridet, blev (relativt)
legitime, og hvor politikerne ikke umiddelbart forholdt sig til, hvordan
mennesker med handicap og psykiatriske diagnoser blev diskursivt positioneret.
Betingelserne for dette mulighedsrum blev formentlig allerede etableret med
1980’%ernes neoliberale problematiseringer af velfzrdsstaten (Ringe og Howe
2022). De nyere problematiseringer er dog primart karakteriseret ved, at
sarbare og udsatte grupper i samfundet positioneres som grupper, der forringer
almenomraderne ogsamfundetskonkurrenceevne (Falster 2021; Norberg 2019).
Samtidig ses et skifte fra at anskue handicapkonventionen som en loftestang for
etableringen af deltagelseschancer og social ssmmenhzngskraft, til en anskuelse
afrettigheder som noget, der er udfordrende at efterleve indenfor de skonomiske
rammer, og som derfor potentielt udger en trussel for andre velfzrdsomrader.
Falster pegerisin nyligt afsluttede ph.d.-athandling "Vz kemper for at leve’(2021)
p4, hvordan problematiseringerne promoverer individualisme gennem en oget
ansvarliggerelse, ligesom der ogsa allokeres skyld- og skamfelelse til mennesker
med behov for offentlig hjzlp og stette — blandt andet ved at anvende moralske
(og neoliberale) diskurser om den enkeltes individuelle ansvar for (og pligt til)
at fortrenge egne behov i tider med ekonomisk tranghed (Falster 2021; se ogsa
Bramall 2013; Norberg 2019 for lignende analyser).

Handicapaktivismens inklusionsbegreb og neoliberale
forskydning

De strukturelle og demografiske 2ndringer samt gkonomiske udfordringer
har sat oget skub pi en nytenkning af samspillet mellem faglige og
okonomiske styringshensyn og en politisk udvikling af strategier for
effektivisering, omprioritering og skabelse af et lokalt gkonomisk riderum,
hvor de specialiserede omrider, eksempelvis handicapomridet, ikke "tager alle
pengene fra almenomradet” (Falster 2021). De senere dr har der veret et oget
fokus pid inklusion af bern, unge og voksne med serlige behov, handicap og
psykiatriske diagnoser, hvilket kommer til udtryk pa flere velfzerdsomrader.
Pi folkeskoleomradet var det regeringens og KL’s milsztning frem til 2016 at
96% af alle elever skulle rummes i folkeskolens almenklasser (Inklusionsloven
2012; Salamanca-erkleringen 1994; Folkeskolereformen 2014 samt Hamre
2019). Pa samme mdide forseger man med eksempelvis dagtilbudsloven
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(2016), fertidspensionsreformen (2016) og kontanthjelpsreformen (2014)
at understotte oget inklusion og deltagelse af mennesker med handicap og
psykiatriske diagnoser. Aktiv social- og beskaftigelsespolitik, samt inklusions-
og deltagelsesinitiativer for mennesker med handicap og psykiatriske diagnoser,
betyder imidlertid ogs4, at flere betragtes som parate og inkluderes i malgruppen
for bade beskftigelsespolitikkens aktivlinje og i de nyere inklusionsbestrzbelser
pa blandt andet folkeskoleomridet (Norup 2018; Ringe 2022).

Inklusion beskrives som verende baseret pi de oprib og ensker om egetinklusion
og tilgengelighed, der tog fart fra slutningen af 1970%rne, og som i mange
sammenhange stammer fra mennesker med handicap og psykiatriske diagnoser
selv (Finkelstein 1980; Oliver & Barnes 2012). Aktivister med handicap i serligt
England og USA demonstrerede dengang mod samfundets ekskluderende
indretning og mod den adskillelse af mennesker i kategorierne 'normale’
og ’specielle’, der 1 til grund for den omfattende segregering og isolation pa
de totalinstitutioner og afsidesliggende miljoer, som vi ogsa kender det fra
Danmark. Denne forbindelse mellem handicapaktivismens oprab og ensker om
et mere inkluderende samfund og de omfattende politiske inklusionsinitiativer
og visioner vi ser i dag, er pa sin vis korrekt. Men kun delvist. Vi kan ikke med
reference til handicapaktivismen begrunde omfanget, indholdet og formen af de
reformer, vi har veret vidne til de senere dr. Handicapaktivismens definitioner
af inklusion og deltagelse kan ikke anskues losrevet fra det fundament og
det vidensgrundlag de var baseret pi i sin samtid, og som pi mange mader er
vasentlig forskellig i bide indhold og anvendelse af inklusionsbegrebet i den

politiske skonomi og virkelighed i dag.

Den internationale handicapaktivisme (Disability Rights Movement) var
preget af en handicapbevagelse, som gjorde opmarksom pi at handicap,
marginalisering og eksklusion skulle anskues som en konsekvens af relationen
mellem individ og et samfund, der ikke tog hensyn til mennesker med handicap
og psykiatriske diagnosers deltagelsesmuligheder og behov for tilgengelighed
(Ringe og Hagsbro 2015; Finkelstein 1980; Oliver & Barnes 2012). Op gennem
1970’erne fik dette sociale paradigme en stigende international anerkendelse, og
i 1980 etablererede World Health Organization (WHO) sin handicapforstielse
pd dette grundlag. Et menneskes funktionsnedsettelse blev herefter forstaet
siledes, at funktionsnedsattelse (impairment) i medet med samfundsmassige
barrierer og fordomme bliver til et handicap (disability). FN’s vedtagelse
af’ fundamentale rettigheder for mennesker med handicap og psykiatriske
diagnoser indeholdt i forlengelse heraf ogsi retten til at blive inkluderet
i samfundet pa lige fod med andre, eksempelvis ved at modtage passende
kompensatoriske foranstaltninger (Ringe og Hagsbro 2015; Thomas 2007). Af
FN’s Handicapkonvention omfatter personer med handicap: “personer, der har
en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsettelse, som 1
samspil med forskellige barrierer kan bindre dem i fuldt og effektivt at deltage i
samfundslivet pd lige fod med andre” (FN, artikel 1). Mennesker med handicap
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og psykiatriske diagnoser fik pa dette grundlag gradvist flere rettigheder. Ogsa
i Danmark. I 2006 tilsluttede den danske stat sig FN’s Handicapkonvention,
med henblik pa at sikre mennesker med handicap og psykiatriske diagnoser flere
menneske- og frihedsrettigheder.

Pi trods af politisk tilslutning til FN’s Handicapkonvention, herunder ogsi den
senere ratificering i 2009, blander den ellers progressive inklusionsbevagelse sig
med et neoliberalt menneskesyn pa en made, hvor det nu til stadighed bliver
mere og mere acceptabelt at sztte politisk spergsmalstegn ved, hvilken rolle
handicapkonventionen ber spille i udformningen af de sociale indsatser, hvilket
eksempelvis kommer til udtryk i forbindelse med gegeungeretorikken. Hvor
de tidlige tanker i handicapbevagelserne samt de efterfelgende formuleringer
i FN’s Handicapkonvention ser menneskets deltagelsesmuligheder og chancer
som en relation mellem individ og omverden, baseret pa visioner om at indrette
og organisere samfundet pd en grundleggende anderledes made, hvor samspillet
mellem viden om funktionsnedsattelse (impairment) og barrierer for deltagelse
anvendes i indretningen af samfundets forskellige systemer, arenaer og
institutioner, synes dette vidensgrundlag at glide i baggrunden i de folgende
artiers politiske skonomi. Iszr har de former for viden, der har fokus pa samspillet
mellem individ og samfund, og styrkelse af strukturelle mulighedsbetingelser,
fiet en stadig mere marginal position (Ringe og Nissen 2018; Falster 2021;
Falster, Vagtholm & Warming 2022). Dette kan blandt andet forklares med
afset i de neoliberale styringsrationaler, der har figureret pa de specialiserede
omrader, og som pi handicapomradet efterhinden har cementeret en
individualistisk og medicinsk handicapforstielse, hvor eksklusion og barrierer
i borgernes liv anskues som forhold der kan nedbringes gennem tilpasning eller
behandling af den enkelte. P baggrund af et forskningsprojekt beskriver Falster,
Vagtholm & Warming (2022: 86) eksempelvis, hvordan bern, unge og unge
voksne med handicap ofte erfarer, at professionelle hindterer ekskluderende
samfundsindretning og manglende tilgengelighed ved at lere bern, unge og
unge voksne med handicap, at de skal “kende deres begrensninger” og/eller
anlegge et “realistisk selvbillede”. Samme social- og specialpedagogiske tilgang
kommer til udtryk i den hverdagsnare praksis i forbindelse med hejtlesning
af barnebogslitteratur pa det specialiserede dagtilbudsomride. Her lzses bager
hejt for bern med handicap, hvor hovedpersonen i fortzllingen ogsa selv har
et handicap. En socialpzdagog beskriver de faglige bevaggrunde herfor pa
telgende made:

Vi leser de ber historier, for at bornene begynder at reflektere
over sig selv og deres krop. Vi forsager at give dem et realistisk
selvbillede, sd de bliver bevidste om, hvad de kan og ikke kan.”
(Falster 2021: 405).
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En sidan praksis har en tet forbindelse til andre professionelle praksisser, da
den anvendes til at legitimere de fysio- og ergoterapeutiske praksisser, hvor
bern, men ogsid unge og unge voksne pa botilbudsomridet, forventes at deltage
i forskellige treningsaktiviteter og behandlinger. Det beskrives siledes af en
anden socialpazdagog:

"De skal lere, f.cks. gennem de ber bager, at de har en krop, der
skaber begrensninger for dem, og det handler om, at de kender
de begrensninger, sd de ogsd kan gd til deres hverdag pd en mdde
og med den forstaelse, at de naturligvis er nodt til mentalt at
forbolde sig til det, og at de f.cks. ogsd md trene osv., bvis de vil
mere med den krop, som de nu en gang er udstyret med.” (Falster
2021: 407)

Deltagelse i treningsaktiviteter, hvorigennem barnet opbygger eller
vedligeholder sit funktionsniveau samt tillere en mentalitet, der foreskriver at
barnet skal “kempe for det”, hvis vedkommende ensker at opnd uathzngighed
og selvstendighed, anskues ofte som en grundleggende betingelse for deltagelse
og inklusion i barnets unge- og voksenliv i fremtiden. En pazdagog italesztter

det pa felgende made:

“Jeg tror, at den vigtigste opgave for os voksne er at give dem mod

pd livet. At give dem den rigtige indstilling til livet fra starten
af. Vise dem, at det nytter at kempe og arbejde for det. Det er jo
pd den mdde, at de bliver sd selvstendige som muligt.” (Falster
2021: 415)

Selvom en sidan praksis er baseret pa gode intentioner, eksempelvis ensket om
at oge borns og unges selvtillid og ”mod pi livet” eller ensket om at de ikke skal
blive skuffede i deres mede med omverden, da afvaebnes gruppens potentielle
kritik af strukturelle og ulighedsskabende barrierer i samfundet, eksempelvis
af’ manglende tilgengelighed, og dermed den sociale forstielse af hvordan
en funktionsnedsettelse (impairment) i kraft af den ekskluderende sociale
sammenhang (samfundsmassige barrierer) kan blive til et handicap (disability).
Afvebningen af kritik bliver serlig tydelig, nir eksempelvis bern og unge giver
udtryk for, at de ikke ensker at trene. I de tilfzlde beretter bern og unge med
handicap om, at de medes af forskellige modsvar eller "overtalelsesstrategier” fra
social- og specialpedagoger, herunder ogsa fra deres forzldre. Adam pa 14 ar
beskriver det siledes:

"Nogle gange gider jeg ikke at trene, hvis jeg skal vere erlig. Men
sd skal jeg hele tiden hore pd sddan noget med: "Hvis du ikke
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trener, bliver det beller ikke bedre. Qvelse gor mester. Det er dit
lod i livet, og du ma altsd kempe for det’ osv. Sd det ender altid
med, at jeg gor det alligevel.” (Falster 2021: 417).

De ovenstiende eksempler pa forskellige former for social- og specialpedagogiske
praksisser og tilgange forleber parallelt med udbredelsen af en social- og
beskaftigelsespolitik, der medferer at flere mennesker med handicap og
psykiatriskediagnoserinkluderesimalgruppenforbidebeskeftigelsespolitikkens
aktivlinje ogide nyere inklusionsbestrebelser pa blandtandet folkeskoleomridet
(Hedegaard 2019; Ringe 2022). Desuden forekommer der en bevagelse mod, at
kritik af strukturelle og samfundsmssige barrierer og eksklusionsmekanismer
afvebnes, individualiseres og psykologiseres, hvilket eksempelvis kommer til
udtryk ved ovenstiende modsvar og overtalelsesstrategier, ved udbredelsen af
et mere individualistisk og medicinsk handicapbegreb og et dominerende fokus
pi opbygningen af individuelle ressourcer og kompetencer — fremfor tilgange
med eksempelvis afset i kritisk pedagogik eller kritisk socialt arbejde (Falster,
Vagtholm & Warming 2022: 88).

Fra dybder til overflader i socialt arbejde

De neoliberale styringsrationaler har varet understottet af forskellige former for
viden om mennesket. Den nutidige udvikling er understottet af det, der kan
betegnes som post-ontologiske til forskel fra dybde-ontologiske vidensformer
(Ringe 2012; Ringe & Howe 2022). Udviklingen kan ogsa beskrives som
en bevagelse fra dybder til overflader i socialt arbejde, fra et fokus pa arsager
og mekanismer til et fokus pd symptombehandling (Ringe & Howe 2022)
Dybde-ontologiske former for viden om mennesket reprasenterer en dybere
forstielse af menneskers livsbetingelser, og de strukturelle, sociale, fysiske og
psykiske forhold (ogsi kaldet generative mekanismer som eksisterer under
havoverfladen for at bruge isbjerget som metafor). Mekanismerne skaber
mulighedsbetingelserne for inklusion, deltagelse og sammenhangskraft, eller
skaber udsathed, sirbarhed og vanskelige livsbetingelser. Til forskel herfra
reprasenterer post-ontologiske former for viden et eget fokus pi observerbare
symptomer, effekter, adferdsmenstre, malinger og tests, samt en belge af
kontekstuathaengige styringsrationaler (pd overfladen, jf. isbjergs-metaforen)
(Ringe 2012; 2022). Falles er, at en forstielse for de dybde-ontologiske
mekanismer oftere udelades. Man forseger at 'normalisere den enkelte’ frem
for at normalisere og tilpasse hjelpen til den enkelte, som en deltager ved en
handicapkonference hos Socialpzdagogerne for nyligt sagde. I stedet er en mere
individualistisk og medicinsk handicapforstielse dominerende, hvorigennem
der nu primert er fokus p4, hvordan den enkelte kan tilpasses, rehabiliteres eller
behandles for at tilegne sig forudsztningerne for at indga i fellesskabet (Falster
2021; Falster, Vagtholm & Warming 2022). Resultaterne af forskellige former
for tilpasningsstrategier, rehabiliteringstiltag- og indsatser samt diverse former
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for (medicinsk, psykiatrisk og/eller fysio- og ergoterapeutisk) behandling
er ikke nedvendigvis ensbetydende med at mennesker med handicap eller
psykiatriske diagnoser har eller vil fi de samme ressourcer og kapabiliteter
som kropskapable og neurotypiske, idet ressourcer og kapabiliteter ogsi
formes og pavirkes af forhold som den enkeltes livsbetingelser og de fernzvnte
generative mekanismer. For cksempel blev en sidan dybde-ontologisk
viden pi flere mader negligeret i forbindelse med Inklusionsreformen, hvor
neoliberale styringsrationaler blev indfert i folkeskolen under dzkke af at vare
den lengeventede inklusion af bern og unge med sarlige behov, handicap og
psykiatriske diagnoser. Inklusionsreformen blev i stedet en trojansk hest, der
udadtil blev fremstillet og opfattet som en politisk indfrielse og realisering af
de vardier som Handicapkonventionen indeholder, men hvor det i nutiden er
blevet stadig tydeligere at reformen manglede et solidt strukturelt, fagligt samt
social- og specialpedagogisk fundament. Reformen medferte samtidig foruden
politiske ansker om effektivisering og besparelser et stadig storre pres pi unge om
at prastere og navigere i sociale arenaer, hvor anerkendelsesbetingelserne opleves
stadig mere snavre og svart tilgengelige (Juul og Ringe 2022). For eksempel
havde mere end 75.000 elever i skolearet 2018/2019 et fravar pd mere end 10 %
(Borns vilkir & Egmont Fonden 2020). For gruppen af unge med autisme viser
en sporgeskemaundersogelse, at ca. 60 % af disse unge har kortere eller lengere
perioder med skolevagring, mens kun ca. 34 % af unge med autisme i alderen
18-25 ir har gennemfort eller er i gang med en ungdomsuddannelse, hvorimod
tallet for unge uden autisme i samme aldersgruppe er ca. 73 % til trods for ofte
gode faglige forudsatninger hos en stor del af denne gruppe (Socialstyrelsen
2020).

Konklusion

Styringsrationaler og menneskesyn har undergiet en rekke forandringer pa de
specialiserede omrider efter kommunalreformen. Generelt opererer styringen
efter et neoliberalt styringsrationale ved at decentralisere ansvar gennem frihed
og ved at myndiggere og aktivere bestemte former for tenke- og handlemader,
valg og medejerskab, eksempelvis ved at kommuner og institutioner gennem
rammelovgivning har fiet udvidet muligheder for at fastsztte lokale
serviceniveauer og definere hvor og hvordan det lokale servicebudget bliver
brugt. Pa den anden side fastlegges centrale resultatindikatorer, servicelofter og
budgetmil, som ikke ma overskrides pa trods af eget demografisk pres fra en
voksende gruppe af borgere pi de specialiserede omrider. Denne ambivalens
mellem decentralisering af ansvar til kommuner, institutioner, professionelle og
borgere pa den ene side, og centralisering af mal, resultater og ekonomi pa den
anden, illustrerer hvordan styringen eksekveres ved at gore de institutionelle rum
selvregulerende og de ansatte og borgerne ansvarlige gennem selvstyringsidealer
(Dean 2010; Foucault 1983, 2000; Ringe 2012). I henhold til sidstnzvnte
anvendes neoliberale idealer om den enkeltes individuelle ansvar for (og pligt
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til) at fortrenge egne behov, og der henvises i stedet til et behov for at udvikle
individuelle ressourcer, kompetencer og resiliens.

Den ekonomiske kobling mellem inklusion og ekonomisk optimering i
samtlige nyere reformer, har tilsyneladende medfert en neoliberal forskydning
af inklusionens og handicapbegrebet oprindelige indhold, der ellers betonede
vigtigheden af at gore op med samfundsmassige barrierer og ulighedsskabende
generative mekanisme. Dette sker gennem vedligeholdelsen af samfundsmassige
og institutionaliserede sandheder og syn pa mennesker med handicap,
psykiatriske diagnoser og szrlige behov ved at indgyde dem en bestemt
opfattelse af det gode liv og inklusion ”pi den rette made”. Dette forekommer
samtidig at fastholde dem i en underordnet position, ved at individualisere
samfundsmassige barrierer og ulighedsskabende generative mekanismer, der
parallelt afvebner en kritik af og opger med selvsamme.
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